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COMUNE D! PESCHIERA BORROMEOD
(Provincia di Milano)

%
w Via XXV Aprile, 1 -20068 PESCHIERA BORROMEO (M)
Codics Fisc. 80101570150 - P. VA 05802370154

e.p.c.

Spett.le

MAPEI S.p.A.

Via Cafiero, 22
20158 Milano (MI)

Spett.de
PROVINCIA

DI MILANO
AreaProgramma-
zione Territoriale
Viale Piceno, 60
20129 Milano (MI)
Alla c.a. :
Dott.Emilio De Vita

Oggetto: Comunicazione avvio del procedimento ex artt. 7
ed B della 1.n. 241/90 s.m.i. relativo alP’emanazione di prov-
vedimenti (inerenti il PII arce poste a sud dell’ex SS 415
Paullese c.d. PII Bellaria) volti eventualmente:

1. alPannullamento:;

— del permesso di costruire n. 10/2009 P.E. n. 2008/311 rila-
sciato alla First Atlantic Real Estate SGR spa (edifici
A/B/C/D del Lotto 1 PII Bellaria); _

— del permesso.n. 8 del 25 novembre 2008 (pai‘éa.pubhlico

area C PII Bellaria);

2, alPaccertamente dell’insussistenza - dei présuppqsti per

Pesecuzione dei lavori relativi

~ alla DIA prot. n. 0016029 A del 18 Tuglio 2007 presentata
dalla Cooperativa Edilizia Dante (lotto 3 area C PII Bel-

laria);

~ alla DIA prot. 0016028 del 18 luglio 2008 presentata dalla
C’ubperativa Edilizia San Giﬁseppe (lotto 3 area A area C

PII Bollaria);
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— alla DIA prot. 0016027 A del 18 luglio 2008 -presentata
dalle Cooperativa Dante e San Giuseppe e dalla Sviluppo

Edilizie srl (parti comuni lotto 3 area C PII Bellaria);

~ alla DIA prot. 00228380 A del 23 dicembre 2008 presen-'
tata dalla Flrst Atlantic (edlficl E ed F area C PII Bella-
ria); '

— alla DIA prot 0021885 A del 13 ottobre 2008 presentata
da Sviluppo Edilizio stl (Iotto 3 edificio B area C PII Bel-
Iana), T .

3 al[’annu]lamento.

~ della dehbere C.C.'n, 29/2007 di-adozione del-PII Bella- :
ria; .

~ della delibera C.C, n. 52 del 23 luglio 2007 di approvazio-
ne del PIT Bellaria;

— della convenzione relativa al PIT Bellaria del 18 dicembré
2007; : |

B T T T L LT I

IL RESPONSABILE DEL SETTORE PIANIFICAZIONE E
GESTIONE DDL TERRITORIO '

PREMESSO :
Che in data 31 gennaio 2006, nell’ambito del procedimento volto alla defi-
‘nizione del PII della aree poste a sud della SS 415 Paullese, I'Immobiliare

Santilo st] presentava all’ ARPA una relazione con allegati documenti al fine

di ottenere dal’ ARPA stessa il relativo parere di competenza;
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COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
(Provincia di Mifano)

Via XXV Aprile, 1 -20068 PESCHIERA BORROMEO (M})
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Che in data 19 dicerbre 2006 1’ARPA, in riscontro alla predetta richiesta,

esprimeva parere sospensivo sul PII in guestione (con provvedimento prot.
n. 174007/1996) neli’ambito del quale:

1

— ossetvava “..come, in linea generale, la realizzazione di nuovi
complessi residenziali in prossimitd di insediamenti produttivi sia
sempre inopparfﬁno per Uimpatto che tali attivita comportano in
termini di emissioni in dﬁnosﬁra, polveri, rumori, etc..”;

— rilevava la necessita di porre in essere un adeguato intervento di mi-

‘ tigézione del sola puntuaiefonte ) di rumore individuata
dall’operatore privato pressd la d1tta, Mapei;

— richiedeva la produzione di un hﬁé\"fﬁ studio previsionale del clima
acustico completato dagli speciﬁci‘approfondiménti indicati nel me-
desimo parete sospensivo; -

Che in data 16 gennaio 2007 veniva acquisita dal Comune la scheda di in-

formazione sui rischi di incidente rilevante per i cittadini e per i lavoratori

del limitrofo stabilimento MAPEI S.p.a. (redatta ai sensi dell*art.’6, comma

S, det D.Lgs. n. 334/99 ed in conformitd-all’Allegato V D.Lgs, 334/99, cosl

come modificato dal D,L.gs. 238/05) ubicato nell’ambito - territoriale di

Robbiano di Mediglia; B

Che in data 31 gennaio 2007 I’operatore présentava all’ ARPA la huova do-
cumentazione richiesta fra cui, in particolare, la c.d. valutazione previsiona-
_le del clima acustico delle aree interessaré di cui all’art. 8 comma 3 della

legge 26 ottobre 1995 n, 447; -

Che P’operatore privato, nella relazione tecnica del PII, attestava:

a) con riferimento alla compatibilitd acustica:
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— che, “sulla base della acquisizione dei dati fonometrici e sulla base

delle modellizzazioni eseguite”, I'intervento edilizio era da ritenersi
compatibile con il clitna acustico correﬁté; ‘

— che “la sorgente principale di rumore risulta essere la 8S 415 e non
le sorgenti di rumore dell ’azienda Mapei”; '

~ che per far fronte alle immissioni provenicnti datla S.P. ex S.5. 415
“Paullese” lo -paI’[i pilt esposte degli edifici interessati sarebbero state
destinate in fase progettuale a spazi di servizio;

— che i fabbricati prospicienti la S.P, ex'S.S. 415 “Paullese” avrebbero
inve.ce adottato soluzioni progettuali tali da garantire un idoneo iso-
lamento della facciata; . .'

~ che Punica “sorgente speciﬁbqyr\i{gvgm sull'area Mapei, pur non
causando superamenti dei limiti di immissione assoluti e dei limiti
differ eriziali ai ricettori e.s‘ammat:, sbrd soggez‘ta comunque ad un in-
tervem‘o di cabinatura, a cura e spése del proponente del PH con lo
scopo i migliorare il cliia acustico dell’area aggetto'
dell intervento non solo ai recettori, ma anche alla zona destinata a
parco pubblico”;

b) con riferimento ai possibili rischi di-incidente connessi all’attivita deilo

stabilimento Mapei:
— che; sulla base della scheda di informazione gicquisita, non sussiste-

vano possibilitd.di ricaduta sulle-aree esterne allo stabilimento;

¢) con riferimento alle possibili interferenze con il Centro Ponti Radio:

—_ﬂ che “la'dirvettrice pitt bassa, orientata in direzione Mediglia, e di fat-
to fuori dall’ambito edificatorio véro ¢ proprio, € posta a olfre 25

metridal suolo” S e
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Che in data 14 febbraio 2007 la medesima ARPA presa visione della nuova

documentazione presentata dai soggetti proponenti riteneva di esprimere pa-
rere favorevole dando tuitavia espressamente aﬁo che:

— era stato redafto un miovo planivolumetrico che tiduceva da 6 a 5 i
piani abitabili degli edifici pid prossimi alla S.P. ex S.5. n. 415
“Paullese” con relativo arretramento; . 7

~ era stata prodotta una nuova relazione previsionale che aveva tenuto
conto delle indicazioni fomite da ARPA medesima nel primo parere
sospensivo, B | _ .

— -la cabinatura della sorgente puntuale individuata presso fa ditta Ma-
pei sarebbe stata eseguita a cura del proponente; -

"~ eventuali modifiche dell’assetto plapivolumetrico idonee a compor-
tare un peggioramento delle condizioni acustiche avrebbero dovuto

essere sottoposte ad una nuova valitazione del clima

 Che in data 2 aprile 2007 il Consiglio' Cotiibnate di Peschiera Borromeo di-

sponeva quindi I’adozione del PIT;

Che in data 25 giugno 2007 la Giunta Provinciale esprimeva il proprio pare-

re favorevole di competenza;

Che in data 23 Tuglio 2007 il Consiglio Comunale di Peschiera Botromeo,
con deliberazione n, 52/07, disponeva pertanto I’approvazione del pro-
gramma integrato di intervento inerente le aree poste a sud della S.P. ex
8.S. 415 “Paullese” Frazione Bellaria ed individuate quali lotti 1,2 e 3;

Che 'in data 18 dicembre 2007 veniva conseguentemente stipulata con.

Toperatore Tmmobiliare Santilo sl la relativa convenzione di PII

nell’ambito della quale veniva in particolare stabilito:
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COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
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1. che “in sede esecutiva, con i permessi di costruire potranno essere
apportate rispetio alle previsioni del piano di lottizzazione modifiche
alla disposizione, all’altezza senza camzméue superare quella mas-
sima previsia dal PII ed alla conformazione dei singoli fabbricati _
che — comunque dovranno mantenere la configurazione morfologi-
ca e tipologica che Ii caratferizza, con particolare riferimento alle
prescrizioni di cui alla favola n. 6.2 e alla tavola n. 6.3 di cui agli
allegati O e P”;

2. che P'operatore, in conformitd ai progetti preliminari allegati alla

~ convenzione stessa, avrébbe dovuto realizzare direftamente:

— determinate opere di urbdnizzazioné primaria a scomputo o-

- neri; '

— determinate opere di urbanizzazione secondaria (tra cui un
parco urbano pubbhco) a scomputo onexi;

- uncedificio scolastlco a titOlO di standard quahtatlvo a proprie
esclusive cure e spese -

3. che eventuali varianfi ai progetti preliminari delle'predette: opere di
urbanizzazione primatia ¢ seconidaiia nonché dell’edificio scolastico
avrebberd' dovuto (come in effetti- tuttora devono) essere espressa-

mente autorizzate dalla Giunta Cothunale. -

Che in data 8 iovembre 2007, il Consiglio’ Comunale- con delibetazione n.
65 - decideva di accogliere I'istanza in data 11 ottobre 2007 della Santilo
é.r.i. volta ad ottenere il diritto di superficie in perpetuo nel sottosuolo di a-
ree oggetto di cessione al Comune, per costruire e mantenere due fabbricati
ad uso box e posti auto ed accessori per circa mq. 4000 in corrispondenza

del Lotto 1 ¢ di circa mq. 2:700 in corrispondenza del Lotto 3;
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oy COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
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Che in data 18 luglio 2008, la Cooperativa Edilizia San Giuseppe (avente
causa della Immobiliare Santilo) presentava una Denuncia di Inizio Attivita
inerente la realizzazione di una palazzina a destinazione residenziale mulii-

piano da realizzarsi sull’area A del lotto 3 del PII Bellaria;

Che in data 18 luglio 2008 la Cooperativa Edilizia San Giuseppe, la Coope-
rativa Edilizia Dante e la Sviluppo Edilizio stl {aventi causa della Tmmobi-

. liare Santilo) presentavano una Denuncia di Inizio Aftivita inerente Ia rea-

lizzazione delle parti comuni del lotto 3 delPII Bellaria;

Che in data 18 lughio 2008, la Cooperativa Edilizia Dante (avente causa del-

la Trnmobiliare Santilo) presentava una Denuncia di Infzio Attivitd inerente
la realizzazione di una palazzina a destinazione residenziale multipiano da

realizzarsi sufl’area C del lotto 3 del PIT Bellaria;

Che le predette DIA inoltrate- dalle Cooperative Edilizie San Giuseppe ¢

Dante - cosi come quella successivamente inoltrata dalla. Sviluppo Edilizio
srl di cui si dird in seguito - (in luogo dei n. 5 edifici a 7 piani inizialmente
previsti nel progetto allegato alla convengione' di PII) avevano (come in ef-

fetti tuttora hanno) rispettivamente per oggetto n. 3 edifici di 8 piani; -

Che in data 18 Inglio 2008 I'Immobiliare S_a'il'til'o s.t:L. (poi First Aflantic RE

SGR spa), presentava quindi al Comune una richiesta di permesso di costru-

_ire avente ad oggetio la realizzazione di ntiovi edifici denominati A/B/C/D

da ubicare sul lotto 1 del PII Bellaria; - -
Che la predetta- domanda, come ben risulta dalla relazione tecnica predispo-

sta in data 18 iuglio 2008 dal medesimo operatore ed allegata alla citata i-

stanza, prevedeva tuttavia;
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COMUNE DI PESCHIERA BORROMEQ
(Provincia di Milano)
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— per quanto concerne nello specifico il complesso dei fabbricati ad
uso residenziale da realizzare sul lotto 1,.opere edilizie aventi una

configurazione morfologica ¢ tipologica nonché una distribuzione di
volumi sostanzialmente diversa rispetto a quella stabilita in sede di
convenzione (in luogo delle n. 13 palazzine a 5 ¢ 6 piani inizialmen- -
te previsté,il nuovo progetto presentava invece n. 4 edifici, denomi-

 pati appunio A/B/C/D, di 7 piani fuori terra e n. 2, edifici denomi-
nati B/F, di 8 piani fuori terra );

'~ per_guanto concerne in generalé "l’imrpianto plani _volumetrico
dell’intervento, significative differenze rispetto al progetto allegato

al piano approvato e alla relativa convenzione a suo tempo stipulata ;
cosi come per altro espressamente attestato dal medesimo progetfista
nella rélazione tecnica del 18 lugho 2008 ove testualmente si legge
quanto segue: “ ..."quesle c"onsidéi'azioni'p’relzm’mar.z e uni atlenta
Valutdzione dell'assetto del PIIdpprovato ci hanno indirizzato alla
proposta di ung radicale varianté plani volumetrica ... Vimpianto
plani volumeh ico proposto- §i% basas sulla’ concentrazzane ‘e
Paccorpamento dei volumi, sia perlindice fondiario , ulterzormente
accresciuto dal bonus previsto dalla"Regz_one'Lombardza per il ri-

sparmio energelico, ...” |

Che in data 18 luglio 2008, la Sviluppo Edilizio stl presentava una Deriun-
cia di Tnizio Attivitd incrente la realizzazione-di una palazzina a destinazio-
ne residenziale multipiano da realizzarsi sull’area B-del loito 3 del PII Bella-
riaj

D T TN et

Che in data 24 uglio 2008 il Comune trasmefteva quindi la predetta -ﬂchie-'

- sta dell’Immobiliare Santilo all’ ARPA per:’assunzione del parerestecnico di

competenza;
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s COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
[ #1. (Provincia di Milano)
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Che in data 10 settembre 2008 la societd Sviluppo Edilizio srl presentava

una istanza relativa agli interventi di cui al lotto 3 edificio B con la quale

. chiedeva alla P.A. una variazione delle norme prescrittive di PII al fine di

poter realizzare un piano aggiuntivo rispetto ai piani jnizialmente previsti
avvalendosi di quanto stabilito dalle Jeggi rogionali nn. 26/95 e 33/07 sulla

efficienza energetica;

Che in data 29 settembre 2008 la Giuata Comunale, con delibera n, 273/08:

1. prendeva atto dell’intendimento della soéieta Sviluppo Edilizio S.r.l.

di procedére nella realizzazione dell’edificio B Lotio 3, secondo ca-
ratteristiche costruttive ad alta efficienza energetica; '

2. dava atto di come “ Ja risultante ﬁﬁafe volumetria effettiva conduca

alla realizzazione di un ottavo piano ft. risultante aggluntivo rispet-

toa Quanrb previsto nel P.LL e nel vigente art. 29 delle NTA del
PRG.”; . 7

3. .approvava la relazione tecnica, la certificazion e gli elaborati grafici
progettuali presentati dalla parte privata dando atio del fatio chei re-
lativi- procedimenti autorizzatori avrebbero dovuto fare riferimento

{come in effetti & poi avvennto) a detto progetto

In data 6 novembre 2008- P ARPA, vista la suddetta richiesta comunale del
24 luglio 2008, con specifico provvedimento: .

— precisava che la stessa forniva-indicaziond tecniche solo “ in merito
agli aspetti di inserimento arnbiénta!ej_ in sede di definizione degli
strumenti urbanistici attuativi. (indicazioni che si sarebbero poi ri-
flettute sul rilascio dei relativi titoli concessori) e, quindi, non aveva

di norma competenza a pronunciarsi siil permess; di costruire; -
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COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
(Provfncia di Milano)
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= _ | — chiedeva, in coerenza a quanto gid ribadito nel proprio precedente
parere del 14 febbraio 2007 ed in considerazione del fatto che il
nuovo progetto presentato differiva sostanzialmente da quello prece-
= _ " dentemente esaminato oggefto del parers favorevole reso in data 14
febbraio 2007, la produzione di una nuova valutazione previsionale

di clima acustico inerente il PII nel suo complesso;

Che in data 31 ottobre 2008 la socicta First Atlantic spa, con specifica i-
stanza, relativamente agli interventi di C!Ji;;?l},thttol ] edifici E e F chiedeva
alla P.A. una variazione delle norme prg:‘sc_:gj‘t:t,ivg'_di PII al fine di poter rea-
lizzare un piano aggiuntivo sispetto. ai pianiiinizialmente previsti avvalendo-
si di quanto stabilito dalle leggi regionali nn, 26/95 ¢ 33/07 sulla efficienza
energetica; -
- Che in data 21 novembre 2008 la. Giunta:Gomunale,»con-delibera n; 318 del
21 novembre 2008: o :
" 1. -prendeva atto dell’intendimento’ della societs First Atlantic di
procedere nella reafizzazione-degli-edifici E - F del Lotto 1, se-
- condo caratteristiche costruttive-ad alta efficienza enérgetica;

+ 2. dava atto di come “ la risultante finale volumelria effettiva con-

-duca alla realizzazione di-un oltavo piano:ft. risultante aggiun-

tivo rispetio a quanto previsto-nel P.LL e nel vigente art. 29 del-
.. leNT4 del PRG."”; ; '

3. .approvava la relazione iecnicaj la’ certificazione e gli: elaborati

[

grafici progettvali presentati: dalla’ parte privata dando-atto del
fatto che i relativi procedimenti autorizzatori avrebbero dovuto
fare riferimento (come in effetti & poi avvenuto) a detto proget-

fo;

b e ALt S pisni o 8218 e oy + 8 T %
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" COMUNE DI PESCHIERA BORROMEOQ
(Provincia df Milano)

Via XXV Aprile, 120068 PESCHIERA BORROMEO (Mi)
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Che in data 5 dicembre 2008 la Giunta Comunale con deliberazione n. 326

concedeva “ alla Soc. First Atlantic Real Estate la rettifica del perimefro
della superficie fondiaria (SF} del Lotto 1, ... senza incidere sul dimensio-
namento globale dell’insediamento e non diminuendo la dotazione di aree

per servizi pubblici e di inferesse pubblico o generale.”;

Che in data 23 dicembre 2008, 1a First Atlantic RE SGR spa (subentrata al-
la Immobiliare Santilo s.r.L) presentava al Coraune una Denuncia di Ini-
zio Attivitd avente per oggetto n. 2 nuovi‘edifici denominati E ed F da ubi-
care sul lotto 1 del PII Bellaria (aventi una éonﬁ_gurazione morfologica e ti-
pologica nonché una distribuzione di volumi sostanzia{mente diversa rispet-

to a quella stabilita in sede di convenzione);

Che in data 28 gennaio 2009, in conformita a qﬁanto in precedenza richiesto
dal’ARPA, I’operatore presentava quindi un nuovo studio di previsione di

clima acustico relativo a tutti gli immobili-oggetto del Pil;

Chein dat_é 20 marzo 2009 PARPA, sulla base dei dati riportati nel predétto
nuovo studio di preﬁision_e del clima acustico prodoﬂo dalPoperatore priva-
to, con provvedimento prot. n. 37648 del 20 -marzo 2009 disponeva Quanto
segue: “si prende atto che sussiste la compatibilita acustica dell'infervento
proposto e si richiede che venga presentato il progetto di mitigazione della

sorgente di rumore esistente presso la ditta Mapei”

Che in data 2 Iuglio 2009, a seguito del predetto atto del’ ARPA, il Comune
rilasciava quindi il relativo permesso di costruire n. 10/09 (avente per ogget-

to i citati edifici A/B/C/D) nel quale si stabiliva che prima dell’inizio dei la-

vori - cosl come sancito dall’ ARPA stessa - avrebbe dovuio essere “deposi-

tato il progetto di mitigazione della sorgente di yumore esistente presso lg
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ditta Mapei con la definizione dei tempi di esecuzione delle opere necessa-

rie secondo guanto indicato nellg valutazione previsionale di clima gcusti-

tH

T Lo

Che in data 12 ottobre 2009 perveniva prosso la sede comunale una lettera
con la quale la ditta MAPEI sollecitava da parte-del Comune una ulteriote
verifica in ordine alle emissioni acustiche ¢ ai possibi]i pericoli di incidente
' derivanti dall’attivita del proprio stabilimento;

s -(,'_i' b
Che in data 21 gennaio 2010, Poperatore.privato del PII produceva, un do-
cumento - titolato ‘:z'nregrazione al permesso.di costruire n. 10/2009 per la

realizzazione della nuova costruzione degli edifici denominati 4, B, C, D

lotto 1. Verifica acustica di una sorgente di rumore posta all’esterno del

'compa:'to.di PI in localita Bellaria Peschiera Borromeo” - nelle cul con-
clusioni unilateralmente si assetiva che, a seguito di nuove misurazioni fo-
nometriche effettuate nel novembre 2009, non era pitt da ritenersi necessario
{a differenza di quanto inizialmente previsto in esito alle rilevazioni fono-
metriche effettuate nel fase istrutioria del PII nel 2006) I'intervento di miti-

gazione in questione;

Che in data I fe]_)braid 2010 la MAPEI spa notificava al Comune di Pe-
schiera Borrotaeo un ricorso con il quale veniva richiesto 1’annullamento

della delibera: G.C. n. 268/2007, della -convenzione urbanistica-del ‘18 di-

cembre 2007, del permesso di costrire n.10/2009, della delibera di adozione

del PII n. 29 del 2 aprile 2007, deila delibera-di approvazione del PII n. 52
del 23 luglio 2007 nonché I*accertamento dell’insussistenza dei presupposti
per I’esecuzione dei lavori intrapresi con le DIA presentate dalle Copperati-
ve Edilize San.Giuseppe e Dante; dalla Sviluppo Edilizio srl e dalla First At-

lantic;
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Che in defto ricorso la MAPEI sostanzialmente affermava, in particolare,
che la relazione di previsione di clima acustico si era basata su dati non veri-
tierl e quindi su una non corretta valutazione dei rumori effettivamente pro-

venienti dallo stabilimento della ricorrente;

Che il Comune si costituiva in giudizio ribadendo, alla luce dei dati e dei

documenti in guel momento in suo possesso, la correttezza dei provvedi-

* menti impugnati (come da memoria difensiva’in data 24 febbraio 2010);

Che tuttavia in data 10 maxze 2010 ’ARPA, dopo aver ricevuto e valutato
il predetto documento di mtegrazmne della verifica acustica del 21 gennaio
2010, trasmesso dali’operatore del P11, con spemﬁco provvedimento:
— dava atto del fatto che: “nella fase di definizione del PII, ‘2 stata ac-
 celtata la proposta di rimandare la-definizione dell‘opera di mitiga-
éione afronte dell ‘impegno del committente di provvedere. In questo
senso era ragionevole non r:chzedere approfondimenti sulla sorgen-
fe”; - '
~ asseriva che non era accettabile stabilire di non intervenire sulla sor-
gente -di rurhore in questione sulla base del solo presupposto che
l’hnpaﬁd risultava diminuito dal ‘2006;"- '
~ Trichiedeva I’approfondimento delle verifiche sino a quel momento
effettuate con il coinvolgimento della Mapel “al fine di acquisire
tutti i dati e le caratteristiche dell'impianto, coroscere le modalité: di
Sfimzionamento e il motivo dell’attiudle riduzione dell ‘impatto”;
~  stabiliva che “dovrd inoltre essere definito se la situazione rilevata
con la campagna di misure del novembre 2009 sia rappresentativa

. delle condizioni tipo di esercizio dell’impianto o non sia da-correla-
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re ad un calo di produttivitd legata ad esempio alla cdngiunmra e-

conomica”,

-~ sanciva cl;ie il documento conclusivo in merito alla necessita o meno
di eseguire interventi di mitigazione avrebbe dovuto essere condivi-
50 @ sottoscritto sia dal committente det PII che dalla proprieta della

sorgente in argomento;

— a conclusione, dichiarava infine quanto segue “si ritiene che non sia

dimostrata la compatibilita acustica e si rimane in atfesa delle inte-

grazioni come sopra indicato” |

‘Che in data 18 marzo 2010, in esito al ﬁre'detto provvedimento dell’ ARPA,

il Comune - con specifica nota - chiedeva quindi all’operatore di produrre
quanto richiesto dall’ ARPA medesima mediante il suddetto atto del 10 mar-
z0 2010,

Che in data 27 aprile 2010 I’operatore-privato, con specifica lettera perve-
nuta il 29 aprie 2010, asseriva:” o |
— che ’intervento di mitigazione prévisto nel PII (incapsulamento del-
la sorgente di rumore proveniente dalla Mapei) - sulla base delle mi-
sure effettuate — sarebbe stato obbligatorio solo per IPuteniza del pat-
co & 1ion gia per le abitazioni; ' ' -
— che il coinvolgimenfo della ditta Mapei non era pid possibile in
quanto la ditta si opponeva all’accesso alla sua proprietd;
Che in data 31 maggio 2010 (sotto altro 'pr‘o‘ﬁlb diverso dd quelio inerente il
clima acﬁsti'co) il Comune, .in occasione dell’istruttotia relativa
all’approvazione dell’aggiomamento del rPiano di Emergenza Comunale, ri-
levava alcuni elementi di dubbio in ordine allo scenario di rischio di inci-

denti connesso all’attivita dello stabilimento-Mapei a suo tempo posto a ba-
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se del PII e, di conseguenza, per ovyie ragioni di cautela a tutela della pub-
blica incolumita, con nota in data 31 maggio 2010, chiedeva all’ARPA di
esprimere un parere consultivo volto ad accertare se gli scenari di rischio i-

nizialmente ipotizzati fossero effettivamente corretti;

Che in data 11 giugno 2010 ’ARPA, in riscontro alla predetta richiesta di
patere, dava afto che: ’
-~ I’elaborato rischio di incidente rilevante predisposto in data 24 mar-

zo 2009 riportava uno scenario incidentale che (diversamente da

quanto inizialmente indicato nella relazione tecnica resa dalla parte
privata in occasione dell’approvazione del PII ove si affermava che

non vi erano ricadute esterne allo stabilimento industriale) andava ad

estendersi per ben 11 metri all’intefno del parco pubblico da realiz-
zatsi in esecuzione degli accordi convenzionali a suo tempo assunti
dalle parti pubblica e privata; © -+ -

~ i permesso di costruire gid rilasciato-(n. 6 del 25 novembre 2'0‘08) at-
tinente la parte di parco pubblico interessata dal predetto scenario di
rischio * avrebbe dovuto essere rivisto quantomeno per la parte rica-

dente neil’area di danno;

Che in data 16 giugno 2010 il Comune, stante Vindicazione ricevuta
dail’ARPA-, con ordinanza dirigenziale n, 63 del 16 giugno 2010:

— disponeva la sospensione dei lavori relativi al permesso di costruire
inerente il parco pubblico nonché la predisposizione deﬂé misure di
messa in sicurezza dei lavoratori ivi ex}entualmente impegnati; |

— comunicava ex ait, 7 n. 241/90 'dvvio del procedimento volto

all’annuilamento del permesso di costruire in questione;
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Che in data 2 luglio 2010 la First Atlantic, con nota pervenuta in data 2 lu-
glio 2010 e con successivo ricorso avanti al Tar della Lombardia Milano,
contestava quindi il predetto provvedimento avanii al competente giudice

amministrativo;

Che in data 15 Iuglio 2010, il Comune chiedeva al CTR Lombardia Dire-
zione Regionale VVEF un parere consultivo circa la compatibilit ex DM 9
lmag;gio 2001 del nuovo insediamento residenziale con ’attivitd dello stabi-

limento Mapei spa;

Che in data 29 luglio 2010, il Comune chiedeva all’ ARPA di effettuare au-

tonomamente una campagna di rilevazioni acustiche relativa a tutti gli edifi- -

ci del PII al fine di valutare, mediante spéciﬁco parere, Peffettiva compati-
bilitd acustica del comparto in generale, con riferimento ai rumori prove-

nienti dalla industria Mapei S.p.a..

Che in data 9 novembre 2010 la First Atlantic ,con atto in data 9 novembre
2010, ha inviato al Comune un atto di diffida e messa in mora per il rilascio
del permesso di costruire relativo ad opere di- wrbanizzazione primaria atti-

nenti il comparto edilizio in questione; -+ -

Che in data 16 novembre 2010 ’ARPA, in risposta alla predetia richiesta
del Comune in data 29 1ﬁg1io 2010, ha trasmesso gli esiti della campz{gna di
monitoraggio attinenti i soli immobili prospicienti lo stabilimento Mapei.
Da tale monitoraggio & éme;‘so che, a differenza di quanto dichiarato negli
studi previsionali di clima -acustico prodoiti dail’operatdre privato e che
hanno condotto all’approvazione del PII nonché al rilascio/formazione dei
successivi titoli edilizi, le sorgenti di rumore presenti connesse all’attivita

svolta dallo stabilimento industriale-in questione sono ben piti di una e che
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le stesse (all’interno delle abitazioni ove & stato effettuato Iaccertamento)

producono il superainento di un valore assoluto ed importanti supetamenti
dei limiti di immissione differenziale di cui all’art. 4 DPCM 14 novembre
1997,

Che in data 4 novembre 2010 il Dipartimento dei VV. del F. ¢/o la Direzio-
ne Regionale Lombardia faceva richiesta alla Ditta MAPEI S.p.a.

dell’aggiornamento dell’analisi di rischio dello stabilimento di Mediglia;

Che in data 24 novembre 2010 la Mapei s.p.a ha comunicato al Comune di
aver inviato al Dipartimento dei VV.FF. Daggiornamente dell’analisi di ri-

schio del proprio stabilimento sito in Mediglia nel quale, diversamente da

~ quanto dichiafato dall’operatore privato nella pfopria'relazione tecnica ini-

ziale posta a base del P.LL, evidenzia che gliscenari incidentali ritenuti cre-
dibili sono il. Flash-fire e il Pool-fire questi ultimi in aggiunta fispetto a
quelli inizialmente ipotizzati e che andavano-adinteressare: parzialmente le

aree oggetto di P.LL;

Che in data 20 dicembre 2010 il CTR. ha quindi inviato alla Ditta MAPEI
S.p.a e per conoscenza al Comune un documento datato.3 dicembre 2010
dal quale risulta: )

— che “dalla d’ocumentazione prodotta dalla ditta (Mapei) si evince la
detenzione di 500 kg di sostanze esplosive (appartenenti alla catego-
ria 5 dell* allegato I parte 2 del D.1gs: 334/99 ¢ s.m.i); il cui deposi-
to é ubicato nel fubbricato H (presumibilmente a ridosso della re-
cinzione) e per le quali non-é stata sviluppata analisi del rischio. In

. considerazione dell’ubicazione delideposito e della destinazione del-
le aree limitrofe (parco pubblico, edifici civili, ect,). si vitiene. neces-

sario lo sviluppo dell’analisi di rischio (valutazione di eventuali so-
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vrapressioni) per-le operazioni di movimentazione, utilizzo e stoc-

caggio delle sostanze detenute. ",

— che per poter svolgere detta analisi & perd necessatio -acquisire ulte-
riore documentazione da parte della Mapei; .

~ che il gruppo di lavoro costituito si riunira nuovamente non appena
avra acquisito detta documentazione per le determinazioni di compe-

tenza,

Che in data 19 gennaio 2011 prot. n. 6970 lARPA a segmto di apposita

1cluesta formulata dal Comune allo scopo d1 comprendere se, anche alla lu- '
ce degh ultimi rilievi effettuati, fa.non compatibilitd acustica attestata nel
precedente atto del’ ARPA stessa in data 10 marzo 2010 si_riferisse

all’intero cozﬁparto del PII medesimo ovvero solo ad una parte dello stesso -

"a chiarimento di quanto in precedenza gia-affermato ha specificato quanto

segue:

- "si conferma che ... le osservazrom:dz clii al ns precedente proi,

33594 del 10 marzo 2010, ivi comprese le concluswni ... striticne

che non sia stata dimostrata la compatibilita acustica e si rimane

in_attesa delle intdgrazioni come sopra - indicato ...” sono da rife-

rirsi all’intern area oggetto di PIT ... "

~ ... 8 conferina che .. Hon & ancora stata fornita documentazione e-
saustiva attestante la compatibilites acusiica dell'intero -PII con il
coniesto ambientale esistente. Tale’ docymen.fazione dovra essere
suffragata da misure in posizionits‘igniﬁbdﬁve da concordarsi con
ARPA ed il Comune in conformftd a quanto previsto dall’art. 6
dell ’ailegért;o alla DGR VIV/8313 del 5/03/2002”

Che in data 25 gennaio 2011 Ia First Atlantic ha inviato per conoscenza al

Comune una nota con la quale & stato chiesta all’Assessore Regionale
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all’ Ambiente Iistituzione di un tavolo tecnico di concertazione pet la verifi-

ca delle problematiche ambientali sul territotio di Peschiera Borromeo con-

nesse all’attivitd dello stabilimento MAPEI,

~ Che in data 31 gennaio 2011 la Mapei, in riscontro alla suddetta domanda
del CTR del 20 dicembre 2010, ha prodotto Iulteriore documentazione ri-
chiesta che & attualmente al vaglio del CTR medesimo;

" Che in data 3 febbraio 2011 la Provincia di Milano, in esito a specifica do-
manda formulata dalla First Atlantic, ha intimato il Comune a voler tilascia-
fe il premesso di costruire relativo alle opere di urbanizzazione primaria del
PII Bellaria dando atto che in difetto éi provvedera alla nomina di un com-

missario ad actu,

Che in data 3 febbraio 2011 la First Atlantic'ha inviato al Comune una nota’
con la quaié comunica la ripresa dei lavori oggetto dell’ordinanza di sospen- -

“sione lavori n. 63 del 21 giugno 2010,

Che in data 4 febbraio 2011 le Cooperative San Giuseppe ¢ Dante nonché
la societa Svilupﬁo Edilzio srl hanno inviato pet conoscenza al Comune una
nofa con la quale & stato chiesta: all’ Assessore Regionale all’ Ambiente
Pistituzione di un tavolo tecnico di concertazione per la verifica delle prb-
blematiche ambientali sul termitorio di- Peschiera Borromeo connesse

~ all’attivita dello stabilimento MAPEIL,
CONSIDERATO

Cﬁe, a seguito dei recenti accertamenti (séppur ancora in fase di completa

definizione) effettnati rispettivamente dall’ARPA e dal CTR, & gid chiara-
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mente emersa la sostanziale non cotrettezza della valutazioni di carattere
acustico e di rischio ex DM 9 maggio 2001 offettuate a suo tempo
dall’operatore privato (valutazioni sulle quali si & basata ’adozione ¢ suc-
cessiva approvazione del P.LL nonché la emissione/formazione dei succes-

sivi titoli edilizi),

Che in particolare, diversamente da quanto inizialmente ritenuto a seguito
delle refazioni prodotte dali’operatore privato e dai documenti acquisiti in
sede _istruttéria: | ' o
1. PARPA, con i sopra richiamati provvedimenti prot. n. 33594 del
10 marzo 2010 e prot, 6970 del 19 gennaio 2011, ha ritenuto ¢
dichiarato allo stato non dimostrafa la compatibilita acustica di
tutte le‘opere oggetto del PIT; o | _
2. il CTR, con la citata nota del 20 dicembre 20190, in atti prot.
1512 del 19 gennaio 2011, ha asserito che i rischi di incidente
connessi all’attivita della ditta-Mapei (ancora in-fase di definitivo
accertamento in relazione al deposito di esplosivi recentemente
tilevato) gia ora interessano parzialmente (per i- profili del porol
. fire e del {lash fire) anche lo arce oggetto del PII.

Che, pertanto, gli interventi oggetto del PIf Bellaria: S
— non risultano allo stato essere gupportati da un idoneo ed adeguato

studio di previsione acustica e, di-conseguenza, non ne risulta at-

tualmente dimostrata la piena e completa compatibilita sotto il profi-
lo acustico né per quanto concerhe le fonti di rumore proveniente
dalla ex SS 415 Paullese né per quanto concerme le fonti di rumore
provenienti dal vicino stabilimento _induslriaié della MAPEL;

'~ non risultano allo stato pienamente rispettosi dei requisiti minimi di

sicurezza di cui al DM 9 maggio 2001 ¢, di conseguenza, non ne ti-
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sulta attualmente completamente dimostrata I’assoluta sicurezza per

quanto concerne il rischio di possibili incidenti derivanti dall’ atthltﬁ

produttlva del vzcmo stabilimento della MAPEI

Che, di conseguenza, _

- le ’opére assentite con il peljmessd'di costruire 1. 10/09 inerente -
gli edifici A/B/C/D del Lofte 1 (permesso di costruite _riiaéoiato
alla First Atlantic spa);

- le opere oggetto delle DIA attﬁ;énﬂ gli edifici E/F del' Lotio 1 ¢
gli edifici del lotto 3 aree AJB/C; (PIA rispeﬁivaﬁlente presentate
daﬂé First Atlantic-honéhé dalla Cooperativa San Giuseppe, dalla

B Cooperativa Dante e dalla Sviluppo Edilizio srl); |

— le opere (parco pubbhco) oggetto del permesso di costruire n,
6/08; o

~ e opere oggetto della DIA attmenti J¢ parti comuni - del lotto
presentata dalia Cooperativa San Giuseppe, dalla Cooperatwa
Daute e dalla Sviluppo Edilizio srl il 18 Iugho 2008;

sono stati assenntlhmmau senza che fosse preventwamente dimostrata la
: compatibﬂité acustica degli stessi ai sensi‘della legge n, 447/1995 e senza |
che fossero stati correttamente valutati 1 possibili rischi di ificidente derivan- -
. ti dalle attivitd svolte dal limitrofo stabilimento industriale del]a Mapei spa ;
Che, ijloltfe, ilavori oggetto dél péﬁnesso di costruire n, 10/09 - contraria-
. mente alla tassativa condizione espressajﬁehté riportata nel permesso mede-
- simo - sono stati iniziati senza nemmeno ché'l’o’pera'tore évess‘e preven'fiv&
mente presentato il progetto di mmgazmne della unica presunta sorgente di

rumore provemente dallo stablhmento della Mapei;
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Che, a tutela della salute dei-futuri abitanti del’insediamento e dei frequen-

tatori dello stesso, ricorrono quindi ora i necessari presupposti di legge non-
ché va]idj e fondati motivi di pubblico interesse per avviare il procedimento
volto eventualmente:
~ — all’anmillamento dei permessi di costruire gia rilasciati (in premessa
meglio descritti) & allaccertamento dell’insussistenza dei presuppo-
~sti per I'esecuzione dei lavori relativi alle DIA gid presentate (in
premessa meglié’ descritte) - |
~ all’annullamento delle delibere CC, di adozione e successiva ap-
priovazione del PII Bellaria (in premessa meglio desgfitte),e della re-

lativa convenzione successivamente stipulata;

Che, nell’assumere le eventuali determinazioni oggetto del presente avvio

del procedimento, if Comune tetrd in ogni caso in debito conto:
~ del comportamento tenuto dall’originario operatore privato Imimobi-
lare Santilo promotore del PII in questione; '
"= dell’eventuale afﬁdamenfo degli attuali operatori privati attuali aven-
ti causa dell’Immobiliare Santilo; o
— di quanto disposto dall’ast. 38 del vigénte Testo Unico dell’Edilizia;
— degli esiti che avrd presso PARPA il'ﬁuo;m_ piano di previsione del
clima acustico che sard ¢ventualmente presentato dagli operatori pri-
vati sulla scorta di dati presupposti-di fatto corretti;
- degli esiti che avra la verifica del CTR aftualmente in corso circa i
pericoli di incidente derivanti dall’attivitd dello stabilimento MA-
PEIL,

- TUTTO CIY’ PREMESSO E CONSIDERATO

Visti gli artt. 7 ¢ ss della legge h. 241/90
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Vista la legge n., 447/1995;

Visto il DM 9 maggio 2001;

Visto il D.P.R. 6 giugno 2001 n. 380;

Visto I'art. 107 del Decteto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

L’avvio del procedimento volto all’eventuale:
1. ar

annullamento dei seguenti permessi:

permesso di costruire n. 10/2009 P.E. n. 2008/311 rilasciato
alla First Aflantic Real Esfate SGR spa (edifici A/BfC/D del
Lotto 1); _

permesso di costruire n, 8 del 25 novembre 2008 (parco pub-
blico); '

accertamento  dell’insussistenza  dei presupposti per la
formazione dei segueﬁtiltitql_i:

DIA prot. n. 0016029 A del 18 luglio 2007 presentata dalla
Cooperativa Edilizia Dante (lofto 3 area C);
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- DIA prot. 0016028 del 18 Iluglio '2(‘}()8 presentata dalla
Cooperativa Edilizia San Giuseppe (lottd 3 area A); |

- DIA pfot 0016027 A del 18 luglio 2008 presentata dalle Co-
operativa Dante ¢ San Gluseppe ¢ dalla Svﬂuppo Edilizio st
(parti comuni lotto 3);

— DIA prot. 00228380 A def 23 dicembre 2008 presentata dalla
First Atlantic (edifici E ed F);

~ DIA prot. 0021885 A del 13 ottobre 2008 presentata da
Sviluppo Edilizio st1 (lotto 3 edificio B); |

3. annullamento dei seguenti atti: .

~ - delibera C.C. n.29/2007 di adozione del PII Bellaria;

— delibera C.C. n. 52 del 23 luglio 2007 di approvazione del

PII Bellaria con la relativa convenzionc;

che ],’eventuale reahzzazxone di lavori i in esecuzmne dei tltoh sopra indicati
avverra -a par’ﬂre dalla presa di conoscenza del presente atto- a nschm e sot~ -
tola responsablhté del ntoime dei titoli stes51 nonche, per quanto di nspettl-
va spettanza, del direttore e deﬂ’assuntore del lavori; i suddetti lavon ~al fi-
ne della formazione del[’eventuale provvedunento di annullamento del rela-
tivo titolo abxh_tatwo~ non saranno’ comunque considerati nella definizione
della posizione acquisita. A tal fine, il Seltore Pianificazione e Gestione del
Territorio — ~Servizio Edilizia Prlvata ¢ incaricato di provvedere

all’lmmechato accertamento dello stato d1 avanzamento dei lavori assentiti

con i titoli suddetti,
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Che il presente atto di avvio del procedimento supera ¢ sostituisce quanto

gid precedenterente disposto dalla scrivente amministrazione nel proprio

precedente provvedimento n. 63 del 16 giugno 2010

Le sqcieta First Atlantic RE SGR spa.e Sviluppo Edilizia srl nonché le Coo-
perative Edilizie San Giuseppe e Dante che le stesse hanno la facoltd entro
15 giomi dal ricevimento del presente atto : B
1. diprendere vi_sione degli atti del prééedhnento;
| 2. di presentare memorie scritie ¢ documenti che I’ Amministrazione
proqedente valutera purché perﬁnel}ﬁi all’oégétto del procedimento.

RENDE NOTO

) che "dmministrazione Competente & il Comune di Peschiera
‘Borromeo con sede in Peschiera Borromeo via XXV Aprile

n 1;

b) che l'oggetio del procedin?[e;?_to & costituito dal riesame ¢
. _dall’eventuale: b.1) annulla‘tglq:zlto del pgn‘_nessﬂo“di_ gostruire
n. 10/2009 PE 1. ‘2008/:%(111;ri1asciato. alla Fitst Atlantic Real
Estate SGR spa (edifici AfB{C/D del Lotto 1) e del perme.ssb

n. 8 dol 25 no‘vembre 2008 (parco pubblico); b.2) accetta-
mento dell’insussiste?nza dgil pgesupposti per la .’fon_n‘azionc
dei seguenti titoli: DIA prot. n. 001-6A029'A del 18 luglio 2008

presentata dalla Cooperativa Edﬂiiia Daate (lotto 3 area C);
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d)

o b aotint 8t e bmmmtnd e eme ae o 1 amk am

COMUNE DI PESCHIERA BORROMEO
{Provincla di Milano)

Via XX VAprlle; 120068 PESCHIERA BORROMEO (M})
Codice Fisc. 80101570150 - P. IVA 05802370154

DIA prot. 0016028 del 18 tuglio 2008 presentata daila Coo-

i)erativa Hdilizia San Giuseppe (lotto 3 area A); DIA prot.
0016027 A del 18 luglio 2.008‘ presentata dalle Cooperativa
Dante ¢ San Giuseppe ¢ dalla Sviluppo Edilizio srl (parti co-
muni lotto 3); alla DIA prot. 00228380 A del 23 dicembre
2008 presentata dalla First Atlantic (edifici E ed F); DIA
prot, 0021885 A del 13 ofidbre 2008 preséntata da Sviluppo
Edilizio srl (lotto 3 edlﬁcm B) b.3) annullamento: della deli-

bera C.C.n 29/2007 d1 adoznone dei PII Bellana della deli-.

bera C.C.n. 52 del 23 lugho 2007 di approvazione del PII

_Bellaria con la';elativa cpmqqn_gione; _
che I Ufﬁcm e la persona rcsponsablle del procedlmento s0-
1o i seguenti: Settore Plamﬁcazmnc € Gesnone del Terrlto

tio; Responsabile del Prchdlmgnt_o :Ing. G. Cagceﬂlerl; tel.

| 02-51690258, fax 02/55301469;

che if procedimento avvia_t_g con il presente. atto si doyra con-
qludere_en@o 90 giorni a\t;}(;:hé_‘tengndo conto ché il_.pmcedi-
@ento potrd concludersi a _scguito delle de;fmitivg Q¢termina~
zioni di'ARlsAe CTR;V‘. L )

che, decorso ﬂ.tgr_inine hldic_ato alla precedente I_e:tt‘. d), sard

possibile proporie ricorso avverso il silenzio della P.A. ai

~ sensi.31 e 117 del CPA approvato con D, Lgs. n.104/2010;
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CCMUNE Bl PESCHIERA BORROMEO
(Provincia dl Mifano)

Via XXV Aprile, 1 -20068 PESCHIERA BORROMEO (M)
‘Codice Fisc. 80101570150 - P. IVA 05802370154

f) che I'ufficio presso il quale & possibile prendere visione degli

affi & il seguente: Settore Pianificazione e Gestione del Terri-
torio;
INCARICA
I competenti uffici comunali di procedere a tutte le necessarie comunicazio-
ni a First Atlantic RE SGR spé e Sviluppo Ediiizio Srl nonché Cooperative
Edilizie San Giuseppe ¢ Dante‘ nellé—'risjjét‘t'i'\'/é. sedi legali’ site'in Galleria Sa-
la Dei Longobardi n°2 20121 Mﬂano (MI) V1a Cremones1, 4 26900
Lod1 1.0}, Via Mont: 14 - 20068 Pcschlera Borromeo (MI) e Vla Matteot- . -
ti, 2 — 20068 Peschiera Bmfromeo (MI), '
| MANDA
Hl presente provvedlmento con l’allegato fasmcolo am/documentll al Settore

Plamﬁcazmne € Gesuone del Temtorlo Servizio Bdilizia Privata.

Peschiera Borromeo, 8 Febbraio 2011

il Réspon' ébile del

Cancelhen
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